
15 -ാം േകരള നിയമസഭ

11 -ാം സേ�ളനം

ന��ചി�മി� േചാദ�ം നം. 494 09-07-2024 - ൽ മ�പടി�്

സഹകരണേമഖലയിെല േക� സർ�ാർ ഇടെപട�കൾ

േചാദ�ം ഉ�രം

േഡാ. െക. ടി. ജലീൽ,
�ീ. പി. ന��മാർ,
�ീ. പി. ടി. എ. റഹീം,
�ീമതി ശാ��മാരി െക.

�ീ. വി.എൻ വാസവൻ
(�റ�ഖ - സഹകരണ - േദവസ�ം വ�� ്മ�ി)

(എ) സം�ാന� ്സ�ദ ്വ�വ�യിൽ നിർണായക
സംഭാവന നൽ�� സഹകരണേമഖല�െട
താൽപര��ൾ� ്വി��മായി േക� സർ�ാർ
നട�� ഇടെപട�കൾ ��യിൽെ��ി�േ�ാ;
വിശദമാ�ാേമാ;

(എ) ഇ��ൻ ഭരണഘടനയിെല 7-ാം െഷഡ�ളിെല
എൻ�ി 32 �കാരം സഹകരണം സം�ാന

വിഷയമാണ.് േക� സർ�ാർ 2022 ൽ മൾ�ി േ��്
െസാൈസ�ീസ ് ആ� ് സമ�മായി േഭദഗതി

െച�തിന ് Multi State Co-operative Societies
(Amendment) ബിൽ െകാ�വ�ക�ം 2023
ഓഗ� ് 3 ന ് അത ് നിയമമാ�ക�ം,
സം�ാന�ളിൽ യേഥ�ം സം�ാന

സർ�ാരിെ� അ�വാദം �ടാെത മൾ�ി േ��്
സഹകരണ സംഘം �പീകരി��തിന ് വ�വ�
െച�ക�ം െച��.

രാജ�� ്�വർ�ി�� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�ാ
സംഘ�ൾ� ് ഏകീ�ത േസാ� ് െവയർ

നട�ിലാ��തി�� നടപടികൾ േക�

സഹകരണ മ�ാലയം സ�ീകരി� വ���.്
രാജ�െ� സംഘ��െട െപാ�വായ

�വർ�ന�ൾ പരിഗണി�െകാ�� േസാ�്

െവയറാണ ് േക�ം ത�ാറാ��ത.് ടി േസാ�്
െവയറിൽ ലഭ�മാ�� ഡാ�ാ േക� സർ�ാർ
നിയ�ണ�ി�� ഡാ�ാ െസ�റിൽ

��ി�െമ�ം, വിവിധ ഏജൻസിക�െട

ആവശ��ൾ�ായി ഈ ഡാ�ാ

ഉപേയാഗി�െമ�ം ഇത ് സംബ�ി�

നിർേ�ശ�ളിൽ വ��മാ�ിയി��.്
സം�ാനെ� PACS ക�െട ൈവവി��മായ
�വർ�ന�ൾ പരിഗണി�െകാ� ് േക� േസാ�്
െവയർ പ�തി�െട ഭാഗമാകാെത സം�ാനം

സ��ം നിലയിൽ ഏകീ�ത േസാ� ് െവയർ
പ�തി�മായി �േ�ാ� ് േപാ��തിന്

തീ�മാനി�ി��.് 
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േക� സഹകരണ മ�ാലയ�ി� കീഴിൽ രാജ��്

എ�ാ േമഖലകളി�ം �വർ�ി�� സഹകരണ
സംഘ��െട വിവരേശഖരണ�ിനായി National
Co-operative Database വികസി�ി�ക�ം, ഡാ�ാ
കള�നായി േസാ� ്െവയർ ആ�ിേ�ഷൻ/ െവബ്
േഫാം ത�ാറാ�ക�ം െച�ി��. രാജ�െ�
സഹകരണ സംഘ��െട ആധികാരിക�ം

സമകാലിക�മായ വിവര�ൾ ലഭ�മാ�ക എ�
ഉേ�ശ�േ�ാെട േശഖരി�� വിവര�ൾ,
ബ�െ�� ക�ികൾ� ് നയ�പീകരണ�ിനായി

ഉപേയാഗി�െമ� ് അറിയി�ി��.് ��ത

വിവര�ൾ ഉപേയാഗെ���ി രാജ�െ� വിവിധ
�േദശ�ളിൽ േക� നിയമ�കാരം മൾ�ി േ��്
സഹകരണ സംഘ�ൾ �പീകരി��തിനാണ്
േക�സർ�ാർ ഇേ�ാൾ തീ�മാനി�ി��ത.് ഡാ�ാ
േബസിെല വിവര�ൾ ഉപേയാഗെ���ി

സം�ാനെ� സംഘ��െടേമൽ േനരി�്

നിയ�ണ��ം നിർേ�ശ��ം നൽ��തിനാണ്
േക�ം നീ�ം നട��ത.്

1949-െല ബാ�ിംഗ് റ�േലഷൻ നിയമ�ിൽ

േഭദഗതി വ��ി െകാ� ് 2020- െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമം പാർലെമ�്

പാ�ാ�ിയി��. 1966 വെര Banking നിയമ�ൾ
സഹകരണ സംഘ�ൾ� ് ബാധകമായി��ി�.
എ�ാൽ കാലാകാല�ളിൽ േഭദഗതികളി�െട

വ��ിയ ബാ�ിങ ്നിയമ�ിെല മി�വാ�ം എ�ാ
വ�വ�ക�ം സഹകരണ സംഘ�ൾ�ം

ബാധകമാ�ിയി��.് പല േഭദഗതി നിർേദശ��ം
സഹകരണ നിയമ�ിന ് എതി�മാണ.് 2020 ൽ
ബാ�ിങ ് നിയമ�ിൽ വ��ിയ േഭദഗതികൾ
പല�ം സം�ാന�ിെ� അധികാര�ൾ

കവ���ം സഹകരണ നിയമ�ിെ�

വ�വ�കൾ� ്വി���മാണ.് 2020-െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമ�ിൽ വ��ിയ

േഭദഗതി നിർേ�ശ�ൾ സം�ാനെ�

സഹകരണ േമഖലെയ �തി�ലമായി ബാധി�ി��.്

ബാ�ിംഗ് നിയമ�ിെ� േഭദഗതിയി�െട, ടി

നിയമ�ിെല വ�� ് (3) �കാരം, ഒ� �ാഥമിക
കാർഷിക വാ�സഹകരണ സംഘ�ം കാർഷിക
വികസന�ിനായി ദീർഘകാല വാ�

നൽ�കെയ�ത ് �ാഥമിക ഉേ�ശ�മാ�ം, �ഖ�
ബിസിന�മാ�ളള ഒ� സഹകരണ സംഘ�ം
അവ�െട േപരിെ�ഭാഗമാേയാ, ബിസിനസിെ�

ഭാഗമാേയാ, ബാ�,് ബാ�ർ, ബാ�ിംഗ് എ�ീ
പദ�ൾ ഉപേയാഗി�ക�ം, െച�ക�െട
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draweeആയി �വർ�ി�ക�മാെണ�ിൽ, അവ�്
ടി നിയമം ബാധകമായിരി�ം. ടി വ�വ� നിലവിൽ
�വർ�ി�വ�� �ാഥമിക കാർഷിക വാ�

സഹകരണസംഘ�ൾ, �ാഥമിക സഹകരണ

കാർഷിക �ാമവികസന ബാ�കൾ, േകരള

സം�ാന സഹകരണകാർഷിക �ാമ വികസന
ബാ�,് ചില �ാഥമിക വാ� സഹകരണ സംഘ�ൾ
എ�ിവെയ ബാധി��വയാണ.് ടി �ാപന�ൾ

2020-െല ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി)
നിയമ�ിെ� പരിധിയിൽ നി� ്ഒഴിവാകണെമ�ിൽ
അവയെട േപരിെ� ഭാഗമാ�ളള ‘ബാ�’് എ� പദം
ഒഴിവാ�ക�ം ഇടപാ�കാർ� ് െച� ് സംവിധാനം
എവിെടെയ�ി�ം നൽ��െ��ിൽ ആയത്

ഒഴിവാ��� ഉൾ�െട�� നടപടികൾ

സ�ീകരിേ��തായി��.് �ടാെത ഇത ്സംബ�ി�്

റിസർവ ് ബാ� ് വിവിധ പ�മാ��മ�ളിൽ

േനാ�ിഫിേ�ഷൻ �സി�ീകരി�ി���.് PACS
Association ഭാരവാഹികൾ, സഹകരണ സംഘം/
ബാ� ് ജീവന�ാ�െട സംഘടനാ �തിനിധികൾ
എ�ിവ�മായി ബ�.സഹകരണ വ�� ് മ�ി�െട
േന�ത��ിൽ ചർ� നട�ക��ായി. േമൽ

വിഷയം ഉൾെ�െട�� 2020- െല ബാ�ിംഗ്
െറ�േലഷൻ (േഭദഗതി) നിയമ�ിെനതിെര

സം�ാനം ബ�.��ീം േകാടതിയിൽ OS 1/2023
ഫയൽ െച�ി��.്

Banking Regulation (Amendment)Act െല (4)
�കാരം ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ നിയമ�ിെല വ��്
56-ൽ വ��ിയ േഭദഗതികളിൽ പ�ിക്

ഇഷ�വി�െട�ം ൈ�വ� ്േ�െ��ി�െട�ം ഇക��ി/
�ിഫറൻസ ്ഓഹരി �ലധനം സ��പി��തി��
വ�വ�, ഓഹരി �ലധനം തിരി� നൽ��ത്
തട�െകാ�� വ�വ�, ചില നിയമന�ളി��
നിയ�ണം, ചില ഭരണസമിതി അംഗ�ൾ�ം
െചയർമാ��� േയാഗ�ത, ഓഹരികൾ, ഓഡി�,്
ഭരണസമിതിെയ പിരി�വി��തി�� അധികാരം
�ട�ി�� നിരവധി വ�വ�കൾ ഇ��ൻ

ഭരണഘടനയിെല േ�� ് ലി�ിെല എൻ�ി 32-െല
‘incorporation, regulation and winding up of co-
operative societies’ എ�ിവ�മായി

ബ�െ��വയാണ.് ആയത ് സം�ാന

താ�ര�േ��ം സം�ാന� ് ബാ�ിംഗ്

െറ�േലഷൻ നിയമം നിലവിൽ ബാധകമായി��
�ാപന�ളായ േകരള സം�ാന സഹകരണ
ബാ�,് അർബൻ സഹകരണ ബാ�കൾ

എ�ിവേയ�ം അവയിെല അംഗ��െട

താ�ര��േള�ം ബാധി��താണ.്
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�തിയ േഭദഗതിയി�െട ബാ�ിംഗ് െറ�േലഷൻ
നിയമ�ിെല െസ�ൻ-10 െല വ�വ�കൾ

ബാ�ിംഗ് ൈലസൻ�ളള സഹകരണ

ബാ�കൾ�ം ബാധകമാ�ക��ായി. ��ത

നിയമ വ�വ�കൾ �കാരം മാേനജിംഗ്

ഡയറ��െട നിയമന�ി�ളള േയാഗ�ത�ം

നിയമന കാലാവധി�ം നി�യി��തി�ളള

അധികാരം റിസർ� ് ബാ� ് ഓഫ ് ഇ��യിൽ
അർ�ിതമാണ.് 10(B)യിെല വ�വ�കൾ

െചയർമാെ� േയാഗ�ത നി�യി��താണ.്
െചയർമാെന നിയമി��തി�ം, നീ�ം

െച��തി�ം റിസർ� ് ബാ� ് ഓഫ ് ഇ���്
അധികാരം നൽ���.് ടി േഭദഗതികെള�ാം
േകരള സഹകരണ സംഘം നിയമ�ൾ�ം

ച��ൾ�ം വി��മാണ.് 

െസ�ൻ 12-ൽ വ��ിയ േഭദഗതി �ലം ജി�ാ
സഹകരണ ബാ�കൾ, അർബൻ സഹകരണ
ബാ�കൾ, സം�ാന സഹകരണ ബാ�കൾ
എ�ിവ� ് RBI �െട �ൻ�ർ അ�മതി വാ�ിയ
േശഷം Public issue, private placement of share,
preference share issue എ�ിവ നട�ാ��താണ.്
അംഗ�ൾ� ് െമ�ർഷി� ്സറ�ർ െച�,് ഓഹരി
തിരി� ് വാ��തി�ം കഴി��ത�. ഇ��ലം

ഓഹരി പിൻവലി�ാ�ളള അവസരം

ഇ�ാതാ��താണ.് ആയത ് സഹകരണ

നിയമ�ി�ം, വ�വ�കൾ�ം വി��മാണ.് 

�ടാെത േക� ആദായനി�തി നിയമ�ിൽ

�തിയതായി ��ിേചർ� 194 N എ� വ��്
�ാബല��ിൽ വ�േതാെട സം�ാനെ�

�ാഥമിക വാ� സഹകരണ സംഘ�ൾ ബാ�ിംഗ്
ബിസിന� ് അ� െച��െത� ് അഭി�ായെ��്
�ാഥമിക സഹകരണ ബാ�കളിൽ നി�ം

ആദായനി�തി ഈടാ�ണെമ� ്കാണി� ്ആദായ

നി�തി വ�� ് േനാ�ീസ ് നൽ�ക��ായി. ഇത്
സർ�ാരിെ� ��യിൽെ��ക�ം 03.10.2019-െല
െസൻ�ൽ ബാ� ് േകാൺഫറൻസിൽ വിഷയം
അജ�യിൽ ഉൾെ���ി വിശദമായ ചർ��്
വിേധയമാ�ക�ം ടി നിയമേഭദഗതിെ�തിെര

��ായ �വർ�ന�ൾ േവ��െ��്

തീ�മാനി�ക�ം ടി നിയമ�ിെല ��ത

വ��ിെ� പരിധിയിൽ നി�ം സം�ാനെ�

സഹകരണ േമഖലെയ ഒഴിവാ��തിനായി

11.10.2019-ൽ ബ�മാനെ�� േക� ധനകാര�
വ�� ്മ�ി, ബ�മാനെ�� േക� �ഷി വ�� ്മ�ി
എ�ിവർ� ് അ�െ� സഹകരണ വ�� ് മ�ി
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േനരി� ്നിേവദനം സമർ�ി�െവ�ി�ം ആയതിേ�ൽ

േക� സർ�ാർ നടപടി ഒ�ംതെ�

സ�ീകരി�ി�ി�ാ�താണ.് ആദായ നി�തി വ��ിെ�
േനാ�ീസിെനതിെര സംഘ�ൾ

ബ�.ൈഹേ�ാടതിെയ സമീപി� ് േ� ഉ�രവ്

േനടിയി���മാണ.് 194 N �കാരം

സം�ാനെ� സഹകരണ �ാപന�ളിൽ

നി�ം നി�തി ഈടാ��തിെനതിെര �ടർ

നടപടികൾ സ�ീകരി��ത ്സംബ�ി� ്തീ�മാനം
ൈകെ�ാ��തിേല�ായി സം�ാനെ�

സഹകാരികേള�ം വിഷയം സംബ�ി�

വിദഗ�േര�ം പെ���ി� ് 03-02-2021ൽ ഒ�
മീ�ിംഗ് സംഘടി�ി�ി��. �ടർ� ് ബ�മാനെ��
സഹകരണ വ�� ് മ�ി�െട അ���തയിൽ
14.07.2021-ൽ ഒ� േയാഗം സംഘടി�ി�ക�ം
വിഷയ�ിൽ നിയമപരമായി മാ�േമ �ടർ

നടപടികൾ സ�ീകരി�ാൻ കഴി�ക�� എ�
തീ�മാന�ിൽ എ�ക�ം അഡ�േ��്

ജനറലിേനാട ് നിയേമാപേദശം േത��തിന്

തീ�മാനി�ക�ം െച�. ഈ വിഷയ�ിൽ

നിയമപരമായി സ�ീകരിേ�� നടപടികൾ

തീ�മാനി��തിനായി 15.05.2024 അഡ�േ��്
ജനറലിെ� േന�ത��ിൽ അേ�ഹ�ിെ�

േച�റിൽ വ� ് വ�� ് െസ��റി, നിയമ വിദ�ർ,
സഹകരണസംഘം രജി�ാർ, േകരളാ ബാ�്

�തിനിധി എ�ിവെര പേ���ി� ്ഒ� േയാഗം വിളി�
േചർ�ി���മാണ.്

(ബി) െപാ�േമഖലാ ബാ�കൾ� ്സ���െട വാ�കൾ
നി�ിയ ആ�ി ആയി എ�തി��വാൻ

മൗനാ�വാദം നൽ�� റിസർവ ്ബാ�്
സം�ാനെ� സഹകരണ ബാ�ളിൽ നി�ം
വാ�െയ�� ്നി�ിയ ആ�ിയായി മാ��
സാധാരണ�ാ�െട ബാധ�തയിേ�ൽ തിക�ം
വ�ത��മായ നിലപാെട���ത ്ഈ േമഖലേയാട്
േക� സർ�ാരി�� അവഗണനയായി
വിലയി��ിയി�േ�ാ; വിശദമാ�ാേമാ;

(ബി) േകരള�ിൽ സഹകരണ വ��ിെ�

നിയ�ണ�ിൽ ബാ�ിംഗ് റ�േലഷൻ ആ� ് 1949
(AACS) ബാധകമായ േകരള സം�ാന

സഹകരണ ബാ�ം 58 അർബൻ സഹകരണ
ബാ�ക�ം �വർ�ി�വ���.് നിേ�പമായി
ലഭി�� �ക ഉപേയാഗി�ാണ ് ടി ബാ�കൾ �ഷി,
െച�കിട വ�വസായം, വാണിജ�ം എ�ിവ

ഉൾെ�െട�� ആവശ��ൾ�ായി വാ�കൾ

നൽകിവ��ത.് സാധാരണ�ാ�െട

വ��ിപരമായ പല ആവശ��ൾ�ം ടി ബാ�കൾ
വിവിധതരം വാ�കൾ നൽകിവ�� ടി വാ�കൾ
തിരി�ട�ാെതവ�� പ�ം ബാ�ിെ� നി�ീയ
ആ�ി വർ�ി�ക�ം അത ് ബാ�ിെ�

�വർ�നെ� േദാഷകരമായി ബാധി�ക�ം

െച�ം. സം�ാന സഹകരണ ബാ�ിൽ നി�ീയ
ആ�ി �റ�െകാ�വ��തിനായി ഒ��വണ

തീർ�ാ�ൽ പ�തി, റി�വറി മാേനജെ്മ�്

േപാളിസി എ�ിവ �േഖന സാധാരണ�ാ�െട
ബാധ�തയിേ�ൽ 2023-24 സാ��ിക
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വർഷ�ിൽ20688 �ടി�ിക വാ�കൾ ഇള�കൾ
നൽകിെ�ാ� ് കണ�വസാനി�ി�വാൻ

കഴി�ി��.് മന:�ർ�ം �ടി�ികയാ��വ�െട
വാ�ാ�ടി�ിക പിരിെ����തിനായി സർഫസി,
A.R.C, R.R �ട�ിയ നടപടികൾ

ൈകെ�ാ��െ��ി�ം �ടി�ിക വാ�ാ�ാർ�്
ഒ��വണ തീർ�ാ�ൽ പ�തി, റി�വറി

മാേനജെ്മ�് േപാളിസി എ�ിവ �േയാജനെ���ി

ഇള�കേളാെട വാ�ാ�ണ�്

അവസാനി�ി�ാ��താണ.്

(സി)
സം�ാനെ� സഹകരണ േമഖല�െട
നിയ�ണം ല��മി� ്നാഷണൽ അർബൻ േകാ-
ഓ�േറ�ീവ ്ഫിനാൻസ ്േകാർ�േറഷൻ എ�
�ാപനം ആരംഭി�ി��ത ്��യിൽെ��ി�േ�ാ;
വിശദമാ�ാേമാ?

(സി) നാഷണൽ അർബൻ േകാ-ഓ�േറ�ീവ ് ഫിനാൻസ്
ആ�് ഡവല�െ്മ�് േകാർ�േറഷൻ ലിമി�ഡ ്എ�
�ാപനം േക� സർ�ാർ �പീകരി�ി�ളളതായി
��യിൽെ��ി��.് എ�ാൽ േക� സർ�ാരിൽ
നി�ം ആയത ് സംബ�ി� വിവര�െളാ�ം
ലഭ�മായി�ി�.

െസ�ൻ ഓഫീസർ
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